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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVO N.°_ 44
De 2% delfulde 2023

Que reglamenta la Ley 230 de 2021, que crea el Sistema de Alerta AMBER para la ubicacion
réapida y expedita ante la desaparicion o sustraccion de personas menores de edad

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica, dispone que es deber del Estado
panamefio proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales donde quiera se encuentren y a los
extranjeros que estan bajo su jurisdiceion;

Que la Ley 19 de 2010, establece que el Ministerio de Gobierno, tiene la misién de asistir al
Presidente de la Reptiblica en los temas relacionados con el gobierno politico interno, la seguridad
interior y el ejercicio pleno de los derechos y garantias constitucionales, preservando y asegurando
un gobierno unitario, republicano, Qemo!crético y representativo;

Que la Ley 15 de 2010, sefiala que Ministerio de Seguridad Publica tiene como funciéon mantener
y defender la soberania nacional, velar por la seguridad, la tranquilidad y el orden publico en el
pais, asi como proteger la v1da, honra y bienes de sus nacionales y de los extranjeros que estén bajo
su jurisdiceion;

Que la Ley 230 de 2021, creo el Sistema de Alerta AMBER para la ubicacion rapida y expedita
ante la desaparicion o sustraccion de personas menores de edad;

Que la citada ley, instituye la implementacién de un sistema de alerta.temprana y efectiva que
facilite la busqueda y pronta recuperacion de personas menores de edad en casos de ausencia,
sustraccion, secuestro, desaparicion, extravio o privacion ilegal de libertad, cuando se presuma o
no la comisién de algin hecho punible ocurrido en el territorio nacional, ademas establece la
creacion del Comité Nacional del Sistema de Alerta, presidido por el Ministerio de Gobierno, asi
como los parametros de ﬁ1nc10nam1ento de la alerta, las autoridades encargadas los criterios de
valoracién para su act1vac1on su, “alcance, y la_articulacion de-las. acciones de las diferentes
instituciones que intervienen en el Comité con base al marco de competencia de las mismas;

Que el numeral 14 del articulo 184 de'la Constit?]cién Politica de la Republica, dispone que es
atribucién del Presidente de la Republica, con la participacién del Ministro respectivo, reglamentar

las leyes que lo requieran, para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningtin caso de su texto,
ni de su espiritu,

DECRETA:

Articulo 1. Se reglamenta la Ley 230 de 2021, Que crea el Sistema de Alerta AMBER para la
ubicacion répida y expedita ante la desaparicion o sustraccion de personas menores de edad.

Articulo 2, Para los efectos del presente decreto ejecutivo se definen los términos siguientes:

1. Ausencia. Estado temporal en el que una persona menor de edad, de manera voluntaria o
ajena a su voluntad, permanezca alejada fisicamente de su domicilio o lugar de residencia
y se le dificulte por cualquier motivo retornar al mismo.

2. Desaparicion. Estado en el que se encuentre una persona menor de edad cuando su paradero

es desconocido o cuando la misma no se ubique en el espacio-tiempo en el que deberia
estar.
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3. Extravio. Estado involuntario en el que se encuentra una persona menor de edad que sale
de su domicilio, trabajo, residencia o algin otro lugar, en el que no le es posible retornar
por causa propia o inherente a sus condiciones, y se identifiquen diversos factores como su
edad, enfermedad, situacion mental, discapacidad, extrema ignorancia, entre otros.

4. Interés Superior de la Persona menor de edad. Principio juridico de interpretacion que
limita la discrecionalidad de las autoridades y favorece la aplicacion de las normas de
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, reconocidos en la legislacion
nacional vigente y los tratados internacionales sobre proteccion de los Derechos Humanos.
En el supuesto de que una disposicion admita mas de una interpretacion, la autoridad
aplicara aquella que garantice los derechos de la persona menor de edad.

5. Persona menor de edad. Toda persona menor de 18 afios de edad.

6. Privacion de libertad. Retencion de una persona menor de edad en contra de su voluntad o
de la persona que ostente la patria potestad, tutela o la custodia, sin que medie una intencion
de obtener como precio de liberacion, dinero, informacién, derivar provecho de
documentos que por accion u omision produzcan efectos juridicos o recibir algin beneficio
a favor del presunto victimario o de un tercero.

7. Secuestro. Privacion de libertad de una persona menor de edad con la finalidad de obtener
como precio de liberacion, dinero, informacion, derivar provecho de documentos que por
accion u omision produzcan efectos juridicos o recibir algun beneficio a favor del presunto
victimario o de un tercero, aunque no logre el resultado perseguido.

8. Sistema de alerta AMBER. Conjunto de normas, lineamientos y politicas de accién a ser
implementadas, de forma mmedlata por las autoridades  administrativas, de seguridad
publica, judiciales y de investigacién, segan su ambito de competencias, con el apoyo de
las instituciones del sector .privado, ante los casos ‘de ausencia, sustraccion, secuestro,
desaparicion, extravio o privacion de libertad; cometldo en perjuicio de una persona menor
de edad.

9. Sustraccion. Retencion ilicita de una persona menor de edad en perjuicio de un derecho de

guarda o de custodia atribuido, separada o conjuntamente, a una persona, institucién o
cualquier otro organismo con arreglo a la legislacion V1gente o por dictamen de una
autoridad competente. ;

i
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Articulo 3. El Ministerio de Gobierno en su calidad de presidente ‘del Comité Nacional del
Sistema de Alerta ante la desaparicion o sustraccién de personas menores de edad, le
corresponderd implementar un mecanismo 4gil y eficiente que coadyuve al cumplimiento de los
objetivos establecidos en la:Ley 230 de 2021, respetando las competenmas constitucionales y
legales de las instituciones que conforman el comité.

Articulo 4. El Comité Nacional del Sistema de Alerta ante la desaparlmon o sustraccion de
personas menores de edad, llevard a cabo las s1gulentes actividades’

1. Ejecutar los trabajos para la implementéci(’)n del Sistema de Alerta AMBER y dar
seguimiento al desarrollo y mantenimiento de las herramientas tecnolégicas y las acciones
de las instituciones que por su competencia le correspondan participar.

2. Solicitar, compilar e incorporar oportunamente en la base de datos nacional del Sistema
de Alerta AMBER, los reportes de activacion, actualizacion y desactivacién.

3. Elaborar un informe anual de los resultados obtenidos en la ejecuciéon del Sistema de
Alerta AMBER.

4. Recomendar la implementacion, modificacion y/o el fortalecimiento de legislaciones,
reglamentos, protocolos, procedimientos que guarden relacién con actos que impliquen la
desaparicion o sustraccion de personas menores de edad en la Repuiblica de Panama.

Articulo 5. Los miembros de] Comité Nacional del Sistema de Alerta ante la desaparicién o
sustraccion de personas menores de edad, tendran derecho a voz y voto en la toma de decisiones.
Los miembros suplentes reemplazaran a sus respectivos principales durante sus ausencias
temporales, y en caso de ausencia permanente, se procederd a una nueva designacién.

Adicionalmente, podran participar en sus reuniones un Equipo Técnico de Apoyo, con derecho a
Voz.
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Articulo 6. El quorum para las reuniones ordinarias o extraordinarias del Comité Nacional del
Sistema de Alerta ante la desaparicion o sustraccion de personas menores de edad, previo
cumplimiento del proceso de convocatoria, requeriran de la asistencia de la mitad més uno de sus
miembros.

Articulo 7. Las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité Nacional del Sistema de Alerta
ante la desaparicion o sustraccion de personas menores de edad, se fundamentaran en los Principios
de Debido Proceso, Separacion de Funciones, Proteccion Integral, Proteccion Prioritaria,
Proteccion Efectiva y Responsabilidad Estatal, Interés Superior de la persona menor de edad y de
Confidencialidad.

Articulo 8. El Comité Nacional del Sistema de Alerta ante la desaparicion o sustraccion de personas
menores de edad, podra establecer sub comisiones de manera temporal, cuando las necesidades y
los contenidos a discutir requieran de la participacion, de otras carteras ministeriales y/o entidades
del Estado que no formen parte del comité para tratar temas especificos.

Articulo 9. Previo a la activacion de la Alerta AMBER, el Comité Nacional del Sistema de Alerta
ante la desaparicion o sustraccion de personas menores de edad debera contar con el consentimiento
de quien posea la patria potestad o tutela legal del nifio o adolescente desaparecido, raptado,
sustraido o secuestrado, o en caso de ausencia de alguno de ellos, con el de un pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; no obstante, en atencién al Interés Superior
de la Persona menor de edad, en'caso de ausencia o ante la negativa de alguna de las personas
mencionadas que impida contar con dicho consentimiento, ¢l Comité procedera a ordenar mediante
resolucion administrativa la actlvamon de ]a Alerta AMBER
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Articulo 10. El Sistema de- Alertd AMBER no podra afectar ni contravemr los protocolos
investigacion emitidos por la Procuradurfa General de la Nacion.

Articulo 11. Las entidades ptiblicas que forman parte del Comité Nacional del Sistema de Alerta,
aprobara los manuales protocolos y reglamentos, mediante sus respcctlvos actos administrativos.

Articulo 12. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regxr a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama4; Ley 230 de 24 de junio de 2021; Ley 285 de’ 15 de febrero de 2022; Ley 4
de 22 de mayo de 1981; Ley 15 ‘de 28 de octubre de 1977; Ley 22 de 10 de diciembre 1993; Ley
15 de 6 de noviembre de 1990 Ley 23 de 7 de julio de 2004, x
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v
COMUNIQUESE Y CUMPLASE </
Dado en la ciudad de Panama4, a los\l;um) (32)) dias del mes de OM de dos mil
veintitrés (2023).

LAURENT]INO £ORTIZO COHEN
de la Republica

GER TEJADA BRYDEN
Ministro de Gobierno
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